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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De Meio Ambiente

JUSTIFICATIVA SOBRE AUSENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO

Processo N° 3516200.410.00002779/2025-91

A Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014, em seu artigo 29,
refere-se a auséncia do chamamento publico, estabelecendo:

"Art. 29. Os termos de colaboracao ou de
fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuails e 0s acordos de
cooperacao serao celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relacdo aos
acordos de cooperacdo, quando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doacao
de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei. "

O Chamamento Publico é obrigatorio na selecdo de OSC para
celebrar, ressalvadas as hipoteses de dispensa, de inexigibilidade e de nao
aplicacdo de Chamamento Publico, previstas na Lei n° 13.019, de 2014.
Destacamos ainda que a dispensa de Chamamento Publico quando: "a
parceria decorrer de transferéncia para OSC que esteja autorizada em lei
especifica, na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar de emendas parlamentares ou subvencéo prevista
no inciso | do 8 30 do art. 12 da Lei n ° 4.320, de 17 de marco de 1964,



observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000" e o art. 28-A onde se define que "Os termos de colaboracdo ou de
fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperacao,
gquando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observard o disposto na Lei Federal n°
13019/2014".

Nesse caso, a OSC indicada encontra-se em conformidade com as
respectivas normativas, uma vez que trata-se de parceria que decorre de
transferéncia para OSC, cujo recurso foi destinado através de emenda
parlamentar com indicacao da beneficiaria.

Ainda, deve ser considerado artigo 26 da Lei Complementar n° 101,
gue dispoe:

" A destinacao de recursos para, direta
ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas  juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender
as condicdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em Sseus
créditos adicionais.

81° O disposto no caput aplica-se a
toda a administracao indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas
estatais, exceto no exercicio de suas
atribuicbes precipuas, as instituicoes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

§2° Compreende-se incluida a
concessao de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacoes e
a composicao de dividas, a concessao
de subvencdo e a participacdo em



constituicdo ou aumento de capita.

Assim sendo, compreende-se a parceria com a OSC Associa¢io E
O Bicho, ser legitima, pois trata-se de repasse de recursos atraves de
parceria que decorrera de transferéncia para organizacdo da sociedade civil
autorizada em emenda parlamentar ao orcamento municipal.

Pela Associacdo E o Bicho, foi apresentado Plano de Trabalho e a
documentagcdo necesséria visando o recebimento de recursos, no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Emenda n°® 25/2024 tem como proposito destinar recursos para a
OSC com a finalidade de custeio visando suprir despesas e gastos com
animais que foram recolhidos das ruas.

Por todo o exposto, pode-se verificar 0 cumprimento as exigéncias
legais quanto a auséncia de chamamento publico.

Franca, na data de assinatura digital.

VANESSA DE FREITAS PINHEIRO CARVALHO
Chefe de Gabinete de Meio Ambiente

NICOLA ROSSANO COSTA
Secretario de Meio Ambiente
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca.

A Vereadora adiante nomeada e assinada apresenta a
consideracédo e deliberacdo do Augusto Plendrio EMENDA IMPOSITIVA ao
Projeto de Lei n® 81 de 2024, de autoria do Sr. Prefeito Municipal,
que dispde sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2025.

Ficam autorizados o Poder Legislativo e o Poder
Executivo a providenciarem as alteragdes das metas (fisica e
financeira) e acréscimo dos programas mencionados, bem como procederem
as demais modificacdes necessadrias nas pecas orcamentadrias da LDO 2025
para a compatibilizacdo da triade orcamentdria (PPA 2022/2025, LDO
2025, LOA 2025) a previsdo e viabilizacdo da presente emenda:

EMENDA A LDO n° /2024
Art. 1° Fica acrescentado ao Anexo V — Planejamento
Orcamentéario LDO 2025 - Descrigéo dos Programas

Governamentais/Metas/Custos, Unidade Administrativa 02.10.00 -
Secretaria Mun. de Meio Ambiente, programa “18.542.2060 — Servigos de
Protecdo aos Animais”, na Acdo "“2912 - Atividades de Protecdo aos
Animais” constante dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n® 81/2024, a
seguinte meta fisica:

I - No quadro de Metas Fisicas:
Acrescente-se:

INDICADORES Un. Medida| 2025

Transferéncia de R$ 50.000,00 para a Associacdo E o
Bicho, CNPJ: 14.345.913/0001-54

o°

100

Art. 2° Para a cobertura da despesa correspondente
ao custo financeiro da Meta Fisica, utilizar-se-4 do montante
consignado da RESERVA ORCAMENTO IMPOSITIVO constante do Projeto de Lei
n® 81/2024, ©Unidade Administrativa 02.04.00 Secretaria Mun. de
Finangas, programa "“99 999 8888 - Reserva Org¢amento Impositivo”, na
agcdo "“3206 - Reserva Orgamento Impositivo”.

Art. 3° Ficam autorizadas as alteracdes necessdrias
das metas (fisica e financeira) e custos dos programas alterados
através da Emenda Parlamentar, nos anexos V e VI do Manual do TCESP,
constante dos Anexos V e VI do Projeto de Lei n° 81/2024, bem como a
alteracdo dos demais anexos da peca que se fizerem necessarios.

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem como propdésito destinar
recursos para a entidade supracitada com a finalidade de CUSTEIO.

Tal destinacdo visa a suprir despesas veterinarias
de animais que foram recolhidos das ruas e gastos com racdo e

medicamentos.

Camara Municipal, em 20 de agosto de 2024.

LINDSAY Assinado de forma digital

GUIMARAES por LINDSAY GUIMARAES
CARDOSO0:34104664871

CARDOSO0:341046 pados: 2024.08.20

64871 14:12:17 -03'00'

Lindsay Cardoso
Vereadora - PP

Rua da Camara, n.° 01 — Parque das Aguas - CEP: 14401-306
Telefone: (16) 3713-1555 — DDG: 0800 940 1555
camara@franca.sp.leg.br



ASSOCIACAQ E O BICHO

CNPJ:14.345.913/0001-54
Rua Profé Herundina Castro Alves, 2621, Sdo José

1

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO Ne:
N° DO TERMO:

PROCESSO:

VIGENCIA:

PLANO DE TRABALHO

| - IDENTIFICAGAO DO SERVIGO

Parceria celebrada entre Organizacao da Sociedade Civil e a Administragao Publica
Municipal, para aquisicdo de ragOes para caes e gatos que sao acolhidos pela
nossa instituicho em situagdo de abandono e maus tratos, reabilita-los e
socializa-los e encaminha-los para novos lares.

II-IDENTIFICAGAO DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
Entidade: ASSOCIACAC E O BICHO CNPJ: 14.345.913/0001-54

Endereco: RUA PROFESSORA HERUNDINA CASTRO ALVES |, 2621
Bairro: SAQO JOSE
Cidade: FRANCA UF: SP CEP: 14.403-442 Telefone: (16) 99999 4901

Possui CEBAS: Sim () Nao (X

il - IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL LEGAL

Nome: ALENI RODRIGUES DE SOUSA PAPACIDERO  CPF: 077.213.558-42
Carteira de Identidade/Orgao Expedidor: 11.018.471-3 SSP-SP

Cargo: PRESIDENTE

Periodo de mandato da diretoria: de 20/02/2023 a 20/02/2027

Qualificagdo completa: Brasileira. natural de Franca —SP, casada, empresaria
Endereco residencial: RUA PROFESSORA HERUNDINA CASTRO ALVES, 2608,
SAQ JOSE

Telefone: Celular - (16) 99999-4901



ASSOCIACAQ E O BICHO

CNPJ:14.345.913/0001-54
Rua Prof® Herundina Castro Alves, 2621, Sao José
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iV - OBJETO DA PARCERIA

Nossa entidade tem como objetivo acolher animais em situagao de abandono e
maus-tratos, reabilita-los, socializa-los e encaminha-los para novos lares. Alem
disso, buscamos realizar a castracao desses animais para evitar crias indesejadas e
futuros abandonos, uma vez que nao existem lares suficientes para tantos animais.
Realizamos procedimentos de esterilizagdo, o que contribui para a reducgao de
nascimentos descontrolados e diminui a incidéncia de doengas, como verminoses e
sarna, além de reduzir o risco de ataques de caes errantes a populagao.

Para viabilizar todo esse processo de reabilitacdo, precisamos de ajuda e doagbes,
pois nossa entidade ndo possui recursos proprios e depende exclusivamente de
contribuicbes e verbas externas.

V - DESCRICAO DA REALIDADE DO OBJETO DA PARCERIA, ANALISE DE
CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

Atualmente, nossa entidade abriga em meédia 200 caes, dos quais precisamos de
230 sacos de racdo por més para alimenta-los. Temos caes de diferentes idades e
portes, incluindo filhotes, de pequeno e grande porte. Além disso, contamos com 60
gatos, para os quais necessitamos de 30 sacos de racao, tanto para filhotes quanto
para adultos. Essa é a quantidade que gastamos mensalmente para garantir a
alimentacao adequada desses animais.

E importante ressaltar que, frequentemente, o nimero de animais sob NOsSsos
cuidados aumenta, pois novos animais chegam enquanto outros sao adotados. Os
animais s6 sao disponibilizados para adogao quando estao totalmente reabilitados.
A verba que receberemos sera de grande ajuda para a alimentagao e o bem-estar
desses animais.

VI - METAS, ATIVIDADES, FORMAS VERIFICAGAO E METODOLOGIA

Hoje, nossa meta é fornecer alimentagdo para 200 cées, incluindo filhotes e animais
de pequeno e grande porte, alem de 60 gatos, que abrangem tanto filhotes quanto
adultos. Para atender a essa demanda, precisamos de 230 sacos de racao para
caes e 30 sacos de ragéo para gatos.

Todos os animais atendidos s&o cadastrados e reabilitados, possuindo fichas
tecnicas que documentam todos os procedimentos realizados. Também mantemos
um registro detalhado para cada animal que € adotado, incluindo informagdes sobre
a nova familia, a data da adocao e dados do animal.



ASSOCIACAQO E O BICHO

CNPJ:14.345.913/0001-54
Rua Prof® Herundina Castro Alves, 2621, Sao Joseé
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A verificagcdo da quantidade de ragao e dos procedimentos realizados pode ser feita
através do nosso arquivo individual de cada animal. A alimentacao ¢ balanceada de
acordo com as necessidades especificas de cada um, com as quantidades
recomendadas pelo veterinario responsavel.

Todos os animais sao vacinados e castrados, garantindo assim seu bem-estar e
saude, e além disso, a Associacdo apoiard o Canil Municipal na divulgacao da
Adogao Responsavel dos animais acolhidos.

{01/06/2025 |20/10/2025

Fonte Municipal R$ 50.000,00
Fonte Estadual R$ 0,00
Fonte Federal R$ 0,00
Fonte Préprios R$ 0,00
TOTAL R$ 50.000,00

COMPRA DE RAGAO PARA 200 CAES E 60 GATOS 01/06/2025 20/10/2025 R$ 50.000,00




e ASSOCIACAOE O BICHO
Ben o CNPJ:14.345.913/0001-54
l I w Rua Prof* Herundina Castro Alves, 2621, Sao José

utg!mg&;ﬂug!s
il

1-ETAPA1 RACOES PARA CAES E GATOS | R$ 50.000,00| R$ 12.500,00{95%

1 R$ 12.500,00 | R$ 12.500,00 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00

5.20 - Alimentos para Animais R$ 50.000,00




ASSOCIACAQ E O BICHO

CNPJ:14.345.913/0001-54
Rua Prof® Herundina Castro Alves, 2621, Sdo José

AQUIES.:.iﬁS{“ 1 Compra de Ragao R$ 50.000,00f R$ 12.500,00| R$ 12.500,00| R$ 12.500,00 | R$ 12.500,00

Franca, 19 de Maio de 2025.

ttapurids

Aleni Rodrigues de Sousa Papacidero
Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Secretaria Municipal De Meio Ambiente

PARECER DO ORGAO TECNICO

REF.: Repasse ao Terceiro Setor — Termo de Fomento.

Organizacao da Sociedade Civil /| Proponente: ASSOCIACAO E O BICHO
CNPJ: 14.345.913/0001-54

Endereco: Rua Professora Herundina Castro Alves, 2621, Bairro Sao José
Objeto Proposto: Manutencéo das atividades da Associacao.

Valor do Repasse (Subvencao): R$ 50.000,00.

Periodo: Exercicio de 2025.

Tipo de Parceria: Fomento.

Em analise a proposta apresentada pela Organizacdo da Sociedade Civil
acima referenciada e nos termos do art. 35, V, da Lei Federal n.° 13.019/14,
certificamos que:

A) Do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada:

O mérito da proposta esta em conformidade com a modalidade de parceria
adotada.

O Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 2°, VIIl, € o instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucéo de finalidades de



interesse publico e reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. A proposta dirigida pela
ASSOCIACAO E O BICHO visa o custeio de despesas de gastos com racdo para
animais que foram recolhidos das ruas.

Considerando que a Emenda Impositiva n° 25/2024 foi aprovada,
compreende-se que a proposta se iniciou pela Administracao.

B ) Da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperacao, da parceria prevista nesta Lei:

Ha identidade e reciprocidade de interesse das partes na realizacdo da
parceria, em mutua cooperacdo. Este fato é evidenciado primeiramente na
apresentacdo de Plano de Trabalho pela Entidade. Através deste, ela demonstra o
interesse na efetivagao da parceria.

Além disso, houve no Municipio, nos udltimos anos, um crescimento na
demanda por programas que abarqguem questfes de protecdo animal.

A Administracdo Publica, embora saiba a responsabilidade de abranger
todas as necessidades dos municipes, por diversas questdes, encontra-se
impossibilitada. Esse € um dos motivos pelo qual a parceria € vantagem econémica e
socialmente para o Poder Publico. O Municipio reconhece projetos como o realizado
pela ASSOCIACAO E O BICHO, como uma complementacdo de acbes que s&o
importantes para o bom desenvolvimento da comunidade em geral.

E relevante também, dar cumprimento & Emenda Impositiva n° 25/2024 em
gue foi aprovada com o propdsito suprir custeio de animais que foram recolhidos das
ruas.

Desta forma, o repasse via subvencao/auxilio € o caminho para que um
projeto importante, necessario e reconhecido em ambito municipal seja efetivado.

Neste sentido, compreende-se a coparticipacdo da Entidade com o Poder
Publico na operacionalizacdo de acbes relevantes, ressaltando o interesse do
Municipio na realizacdo da referida parceria, em carater de matua cooperacao, para
gue sejam atingidos os fins de protecédo animal.

C) Da viabilidade de sua execucao;

A parceria € viavel tanto econémica, técnica e socialmente. A dimensao do
trabalho prestado pela ASSOCIACAO E O BICHO é reconhecida e apreciada.

Ha situacdes diversas em ambito municipal, necessarias de abrangéncia pelo



Poder Publico. Dentre essas, estd justamente o0s objetivos almejados pela
ASSOCIACAO E O BICHO, motivo que reforca sua viabilidade socioambiental.

Quanto ao quesito econémico, ha de ser compreendido que os animais
atendidos pela entidade sdo comunitarios ou estdo em situacdo de vulnerabilidade,
necessitando de alimentagdo para recuperacao e nutricdo do animal. Assim, tem-se
gue a execucdao deste trabalho € economicamente satisfatéria para o Poder Publico,
uma vez que sua realizacéo direta seria muito dispendiosa. Por essas questdes, ha a
caracterizacao também da viabilidade econémica.

Da verificacdao do cronograma de desembolso:

O cronograma de desembolso foi apresentado juntamente ao Plano de
Trabalho inicial, o qual esta correto, a previsao sera o repasse 4 parcelas iguais.

D ) Da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacao da execucao da parceria, assim como dos
procedimentos que deverao ser adotados para avaliacdo da execucao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos:

Para a averiguacdo da execucdao fisica, pretende-se a realizacdo de visita
“in loco”. A execucéo financeira sera mensurada por meio da prestacao de contas, a
gual sera mensal.

F) Da designacao do gestor da parceria: Conforme Portaria n° 288/2025,
de 13 de maio de 2025.

G) Da designacao da comissao de Monitoramento e avaliacdo da
parceria: Conforme Portaria n® 288/2025, de 13 de maio de 2025.

H) Demonstracao que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacao da sociedade civil foram
avaliados e sao compativeis com o objeto da parceria que foi verificado que a
organizacao da sociedade civil:

Em andlise ao Estatuto Social e documentacdo apresentada pela
ASSOCIACAO E O BICHO, a OSC se enquadra na definicdo do artigo 2° da Lei
13.019/2014 e possui:

- Objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social, conforme Art. 3° do Estatuto Social,

- Conforme Art. 35° do Estatuto Social da ASSOCIACAO E O BICHO, em



caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

- A OSC realiza escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

- A OSC possui mais de um ano de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

- A OSC possui experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante, conforme Termos firmados anteriormente;

- A OSC possui instalacbes, condicdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e 0 cumprimento das metas estabelecidas;

- A OSC nao apresenta impedimentos definidos nos termos da Lei
13.019/2014.

Foi e sera observada, a disposicdo do art. 35, 86° a qual impede a
participacdo como gestor da parceria ou como membro da comissao de
monitoramento e avaliagcdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido
relacéo juridica com a ASSOCIACAO E O BICHO.

Havera repasse no valor de R$ 50.000,00 para custeio de despesas com
racao para 0s animais que estdo sob responsabilidade da Associacdo. Embasados
nos fatos e argumentos acima expostos, na forma da Lei, damos Parecer Favoravel a
execucao do projeto proposto e fica APROVADO o Plano de Trabalho
apresentado pela ASSOCIACAO E O BICHO.

Atenciosamente,

Franca, na data de assinatura.

Vanessa de Freitas Pinheiro Carvalho
Chefe de Gabinete da Secretaria de Meio Ambiente



Nicola Rossano Costa
Secretario de Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Vanessa De Freitas
1 Pinheiro, Chefe De Gabinete Da Secretaria Municipal De
ﬁ Meio Ambiente, em 27/05/2025, as 12:04, conforme horario
assinatura gy Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentac&o do processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Nicola Rossano
1 Costa, Secretario Municipal De Meio Ambiente, em
ﬁ 27/05/2025, as 12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinmtura gy fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de
2023 e Decreto Municipal de regulamentacéo do processo
eletrénico.

A : acao= documento_conferlr&ld_orgao_acesso_externo Q, informando
a0 cadigo verificador 0015001 e o codigo CRC 04A13DCD.

Referéncia: Processo n°
3516200.410.00002779/2025-91

SEIn° 0015001


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://cidades.sei.sp.gov.br/franca/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

Processo n° 002779/2025 -
Interessado: Secretaria de Meio Ambiente 5T eo™=er
Assunto: Emenda Impositiva para custeio.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada e
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO

Da: Procuradoria Geral
Para: Secretaria de Finangas
Controle de Parcerias

Prezado Senhor,

Vieram novamente esses autos
para analise da Procuradoria Geral do Municipio onde se pretende
repassar recursos para a Associacido € o Bicho provenientes de
Emendas Impositivas a LDO 025/2024, para o seu custeio.

Os autos vieram, em obediéncia ao
inc. VI, do art. 35, da Lei Federal n° 13.019, de 2014, que
estabelece a necessidade da emissdo de parecer juridico prévio
acerca da possibilidade de celebracdo de avencgas entre a
Administracéo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil.

Compulsando-os, observa-se que a
Secretaria de Meio Ambiente aprovou o Plano de Trabalho
apresentado pela entidade proponente, e, também, justificou a
inexigibilidade de chamamento publico, com arrimo nas diretrizes do
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inc. Il, do art. 31, da Lei de Parcerias. E, por fim, declarou a
capacidade técnica da OSC.

E o que tinha a relatar, em breve
sintese.

A iniciativa legislativa em matéria
orcamentaria compete ao Poder Executivo, apesar disso, pode o
Legislador realizar destaques pertinentes ao Projeto de Lei
Orgcamentaria. Estes, sdo denominados de Emendas Parlamentares,
que, por vezes, implicam em indicagdes de recursos publicos a
determinadas atividades sociais.

Nesse contexto, existem certos
servicos de natureza social que sao referéncias em determinados
Municipios, deste modo a aplicacdo de recursos, decorrentes de
emendas orgamentarias pode sim atender a esses interesses
publicos.

Ainda que o fato, que norteia a
administragao publica, nas contratagbes e parcerias com o terceiro
setor, € a norma constitucional que prestigia a isonomia, a
publicidade, a moralidade administrativa, entre outros principios
constitucionais explicitos e implicitos, existe previsdo legal
(excegbes), que autorizam, dispensam e inexigem o chamamento
publico.

Dessa forma, no processo de
emendas parlamentares as leis orcamentarias, nada impede a
indicacao da localidade e do servico de natureza social. Nao ha,
portanto, nesses casos, necessidade de prévio chamamento publico.
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Percebe-se facilmente que razdes
de interesse publico, definidos em lei, fixam a possibilidade de
celebragcdo de parceria nesse agir (sem o prévio chamamento
publico).

O que nao implica, que as partes
(Poderes Publicos e as organizagdes parceiras) estejam isentos do
cumprimento das obrigacbes decorrentes da Lei n° 13.019/14,
sobretudo das regras de controle e monitoramento, das vedacgoes,
das penalidades aplicaveis, e tantas outras normas legais, que hao
de ser regiamente cumpridas.

Neste diapasao, a inexigibilidade de
chamamento publico, bem como o disposto no art. 297, ndo afastam
a aplicacao dos demais dispositivos desta Lei.”

Acerca do tema, o Comunicado,
SDG n° 10/2017 (fls. 65 desses autos), € cristalino:

“Nas parcerias assim
constituidas, o poder publico concessor devera cumprir as demais
exigéncias previstas na Lei, com destaque para elaboracao do
plano de trabalho (art. 22); monitoramento e avaliacdo (artigos
58 a 60); acompanhamento da execucdo (artigos 61 e 62) e
prestacoes de contas (artigos 63 a 68).

! Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis

or¢amentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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Assim, sendo superada essa
questao (inexigibilidade do chamamento), cabera o cumprimento
das demais exigéncias legais. Nessa ocasidao, igualmente
necessario, verificar a presenca das exigéncias dos arts. 24, 34, 35,
36 e 39, no que couber.

Quanto a minuta do Termo de
Parceria, se observa que devera recepcionar todas as disposicoes
dos arts. 42, 45 e 46, da Lei Federal n® 13.019/2014.

Por fim, cabe ressaltar que se trata
de verba da Uni&o a ser repassada com finalidade de complementar
as despesas de custeio da OSC beneficiaria, escolhida por seus
relevantes servigos prestados longivamente a causa social no
Municipio.

Portanto, em  obediéncia ao
disposto no artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n.° 13019/2014, esta
Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se pela possibilidade de
celebracao da parceria proposta, desde observadas integral e
plenamente, todas as disposicoes leqgais preconizadas e
apontados neste parecer.

Sao as consideracdes sobre o tema
apresentado, que, em razdo de sua natureza juridica, ndo possui
carater vinculativo, cabendo ao Chefe do Executivo o acolhimento
ou nao deste parecer, e as demais decisdes sobre o0s
procedimentos a serem adotados.

Desse modo, segundo esses
entendimentos retro mencionados, sdo as consideragdes sobre o
tema para apreciacao superior, lembrando que, ao opinar, nao se
cria obrigagao para a Administragao Publica, porque o parecerista €
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“‘inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da Profissédo”
(art. 133 da CF); ninguém pode ser responsabilizado por pensar e
opinar: “Cogitationis poenam nemo patitur” (Ulpiano).

Franca/SP, 26 de maio de 2025.

Angelica Consuelo Peroni
Procuradora Municipial.
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